Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de regulament al Parlamentului E uropean gi al Consiliului privind un
document european de cilitorie pentru returnarea resortisangilor (irilor terte aflafi in situafie de

sedere ilegald - COM(2015) 668 Sfinal

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand In vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 210/ 16.03.2016,
Senatul adopta prezenta hotirire:
Art. 1. Se constata:

L Prezentul Regulament nu incalci principiile subsidiaritatii gi proportionalititii.
IL. Se consideri necesare si importante:
[. Folosirea la nivelul documentelor unice de returnare a elementelor de securitate
confirmate a fi acceptate de farile terte.
2. Continuarea negocierilor la nivel inalt cu farile terfe pentru cresterea nivelului de
acceptare a documentelor emise de statele membre in cadrul procesului de returnare.

Art. 2. Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Romanieti, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 14 martie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului st ale art.5, lit. f si art. 30, lit b) din anexa lu
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 21 martie 2016
Nr. ...






e

@W/{&mmﬁc/ @m@nc’e&'

& enald

Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
la Propunerea de Regulament al Parlamentuluj European si al Consiliului
privind un document european de cilitorie pentru returnarea resortisantilor
tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegali - COM(2015) 668 final

Comisia pentru Afaceri a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona, Protocolului de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unuj raport/proces-verbal pentru
documentul legislativ: Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un document european de cilitorie pentru returnarea
resortisantilor {irilor terte aflati in situatie de sedere ilegald - COM(2015) 668
final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin
Mircea Dobra.

In cadrul sesiunii Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 15 martie au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si domnul Florea-Tiberiu Trifan
- Secretar de Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Au fost analizate Procesele verbale de la Comisia pentru apdrare, ordine publici si
sigurantd nationald gi Comisia pentru politicd extern si fisa de sintez3 a Serviciului pentru
ataceri europene.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele
observatii:

I. Prezentul Regulament nu incalc} principiile subsidiarititii  si

proportionalititii.



[I. Se consideri necesare si importante:

1. Folosirea la nivelul documentelor unice de returnare a elementelor de

securitate confirmate a fi acceptate de tirile terte.

. Continuarea negocierilor la nivel inalt cu tirile terte pentru cregterea nivelului
de acceptare a documentelor emise de statele membre in cadrul procesului de
returnare.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit, cu

majoritate de voturi, formularea prezentului raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare, in conformitate cu art. 34 din anexa la Regulamentul

Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completérﬂe

ulterioare.
Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Harala ? Vochitoiu
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Parlamentul RomaAniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare Ia Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind mercurul gi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008

COM (2016) 39 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Rominiei,
republicatd, si Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 223/18.03.2016,
Senatul adopta prezenta hotarare:
Art. 1,

(1) Se constata urmitoarele:

a) Prezenta propunere de Regulament respectd  principiile  subsidiaritatii i
proportionalitatii, intrucit obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel nagional, iar
masurile propuse si forma legislativi sunt adecvate;

b) Transpunerea in acquis-ul Uniunii a dispozitiilor Conventiei de la Minamata, semnata
fa 10 octombrie 2013, care nu sunt inca acoperite de cerinfele juridice ale UF, pentru
a permite Uniunii si statelor membre si ratifice $i sd pund in aplicare aceasti
conventie. {n acest sens, propunerea abordeaza lacunele identificate in urma evaluiri
acquis-ului Uniunii, care privesc urmitoarele aspecte:

I. importul de mercur;
2. exportul anumitor produse cu adaos de mercur;
3. utilizarea mercurului in anumite procese de fabricatie;
4. utilizari noi ale mercurului in produse si in procese de fabricatie;
5. utilizarea mercurului in mineritul aurifer artizanal st la scard redusd si
6. utilizarea mercurului in amalgamul dentar '
¢) Obligatiile care decurg din Conventie si care nu sunt inca transpuse in legislatia UE ar
trebuie sd fie integrate intr-un act juridic unic $i in acest sens este oportun c¢a
Regulamentul (CE) nr. 1102/2008 care, pdnd in prezent, este unicul act juridic al
Uniunii dedicat mercurulut, si fie abrogat si inlocuit, din motive de claritate juridica.
(2) Se considerd necesare si importante:
a) Protejarea mediului $i a sandtdti umane, cat $i asigurarea uniformititii in ceea ce
priveste aspectele comerciale (interdic{ii si restricfii la export si import care afectensi



b) Prin promovarea ratificarii conventiei gi a intririi sale in vigoare, se va contribui la
crearea unui mediu concurential global, promovind astfel competitivitatea industriet
Uniunii, cu atdt mai mult cu cit majoritatea dispozitiilor conventiei reflectd acquis-ul
Uniunii.

Art. 2. Prezenta hotiirdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .......... 2016, in conformitate ct
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. fsi art. 30, lit. b) din anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ......... 2016
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
cu privire la Propunerea de Regulament al Parlamentuluj European si al
Consiliului privind mercurul i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1102/2008 - COM(2016) 39 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeijul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si
a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport pentru
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj
privind mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008 -
COM(2016) 39 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Octavian Motoe.

La lucririle comisiei din data de 15 martie au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe,

Au fost analizate procesele verbale primite de la Comisia pentru mediu, Comisia
economicd, industrii si servicii, Comisia pentru sinjtate publici si fisa de sintezi a

Serviciului pentru afaceri europene.



in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele

observatii:

1.

2.

a)

b)

c)

Se constati urmitoarele:

Prezenta propunere de Regulament respectd principiile subsidiarititii i
proportionalititii, intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar
misurile propuse i forma legislativd sunt adecvate;

Transpunerea in acquis-ul Uniunii a dispozitiilor Conventiei de la Minamata,
semnati la 10 octombrie 2013, care nu sunt incd acoperite de cerintele juridice ale
UE, pentru a permite Uniunii §i statelor membre s# ratifice si s3 pund in aplicare
aceastd conventie.
in acest sens, propunerea abordeazd lacunele identificate in urma evaludrii
acquis-ului Uniunii, care privesc urmaitoarele aspecte:

o importul de mercur;

o exportul anumitor produse cu adaos de mercur;

o utilizarea mercurului in anumite procese de fabricatie;

o utilizari noi ale mercurului in produse si in procese de fabricatie;

o utilizarea mercurului in mineritul aurifer artizanal si la scar3 redusd si

o utilizarea mercurului in amalgamul dentar

Obligatiile care decurg din Conventie si care nu sunt incd transpuse in legislatia
UE ar trebuie si fie integrate intr-un act juridic unic §i in acest sens este oportun
ca Regulamentul (CE) nr. 1102/2008 care, pani in prezent, este unicul act juridic
al Uniunii dedicat mercurului, s fie abrogat si inlocuit, din motive de claritate

juridica.

Se consideri necesare §i importante:

a) protejarea mediului §i a sdnititii umane, cat si asigurarea uniformititii in ceea ce

priveste aspectele comerciale (interdictii §i restrictii la export i import care

afecteazi mercurul, compugii mercurului si produsele cu adaos de mercur).

b) Prin promovarea ratificirii conventiei si a intrdrii sale in vigoare, se va contribui la

crearea unui mediu concurential global, promovind astfel competitivitatea
industriei Uniunii, cu atdt mai mult cu cdt majoritatea dispozitiilor conventiei

reflecti acquis-ul Uniunii.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat,
cu majoritate de voturi, formularea prezentului raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenuluj Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire, in conformitate cu art. 34 din anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si

completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralawh; VOCHITOIU

Intoemit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar






Parlamentul RomAniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de

evitare a obligatiilor fiscale care afecteazi in mod direct functionarea piefei interne COM (2016) 26
final.

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Buropeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea claborarii unui raport privind Propunerea de Directivd a Consiliului de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligaiilor fiscale care afecteazi in mod direct functionarea piefei
interne. COM (2016) 26 final

Art. . Avand in vedere Raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI/ 203 /
16.04.2016, Senatul adoptd prezenta hotirire: Documentul Comisiei Europene a fost elaborat in
temeiul articolului 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care urmireste sa asigure
functionarea corespunzitoare a pietei interne.

Prezenta directivd, denumita adesea “directiva Impotriva evitdrii obligatiilor fiscale”, stabileste
norme de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in mod direct functionarea
pieei interne si stabileste norme impotriva evitirii obligatitfor fiscale in sase domenii specifice:
deductibilitatea dobanzii; impozitarea la iesire; clauza ,switch-over’ {trecerea de la scutirea fiscald la
acordarea de credite); 0 norma generald anti-abuz; norme privind societdtile striine controlate (SSC) siun
cadru pentru a combate tratamentul neuniform al elementelor hibride.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotiirit cu majoritate de voturi
¢ Propunerea de Directivd a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care afecteazd in mod direct functionarea piefei interne - COM(2016) 26 respectd
principiile subsidiarititii si proportionalititii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art, 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile st completirile
ulterivare.



Art. 2. Prezenta hotirire se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat, in sedinfa din ............. 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului i ale art.5, lit. f) 5i art. 30 lit. b) din anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

Presedinte

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...........oeeen 2016
Nr. ....
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la
Propunere de Directivi a Consiliului de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazi in mod direct
functionarea pietei interne - COM(2016) 26

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat}, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport la
Propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazi in mod direct
functionarea pietei interne - COM(2016) 26.

in cadrul Comisiei, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 15 martie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Afacerilor
Externe.

Au fost analizate, de asemenea, Procesul verbal al Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancara si piat3 de capital nr. XXI1/110/01.03.2016 si Procesul verbal al Comisiei
economice, industrii si servicii nr. XX/ 90/03.03.2016.

Documentul Comisiei Europene a fost elaborat in temeiul articolului 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene care urmireste sy asigure functionarea

corespunzitoare a pietei interne.



Prezenta directivd, ,denumitd adesea directiva impotriva evitdrii obligatiilor fiscale”,
stabileste norme de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazd in
mod direct functionarea pietei interne gi stabilegte norme impotriva evitdrii obligatiilor
fiscale in sase domenii specifice: deductibilitatea dobanzii; impozitarea la iesire; clauza
_switch-over” (trecerea de la scutirea fiscald la acordarea de credite); o normd generald
anti-abuz; norme privind societitile striine controlate (SSC) si un cadru pentru a combate
tratamentul neuniform al elementelor hibride.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotiarat cu
majoritate de voturi ci Propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza
in mod direct functionarea pietei interne - COM(2016) 26 respecti principiile
subsidiarititii gi proportionalitﬁtii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune pPlenului Senatului, spre dezbatere
i adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea acestui raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE,
Senator BOAGIU Anca Daniela Senator VOCHIT
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce
privegte schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal COM(2016) 25 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata, n temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana st a Tratatului de instituire a
Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea elabordrii unui raport privind Propunerea de Directivi a Consiliului de moadificare 2
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal COM(2016) 25 final.

Art. 1. Avind in vedere Raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 204 /
16.03.2016, Senatul adopti prezenta hotdrire:

Documentul Comisiei Europene a fost elaborat in temeiul articolului 115 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care urmdreste sd asigure functionarea corespunzitoare a piefei interne.

Prezenta directiva, care modificd Directiva 201 1/16/UE 2 Consiliului ca parte a pachetului
antievaziune al Comisiet, abordeaza prioritatea politicd de combatere a evaziunii fiscale $i a planificarii
fiscale agresive,

Directiva prevede obligatia grupurilor de intreprinderi multinationale de a furniza, in fiecare an si
pentru fiecare jurisdictie fiscald in care desfisoara activitdfi economice, anumite informatii, inclusiv
cuantumul veniturilor, profitul anterior impozitdrii veniturilor, impozitele pe venit platite §i acumulate,
numdrul de salariati, capitalul social, cigtigurile de capital refinute si activele corporale. Aceste informatii
vor permite autoritatilor fiscale sa reactioneze la practicile fiscale daundtoare prin modificarea legislatiei
sau prin evaludri adecvate ale riscurilor si audituri fiscale corespunzatoare,

{n urma dezbaterii, membrii Cormisiei pentru Afaceri Europene au hotirit cu majoritate de voturi
cit Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 201 I/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal - COM(2016) 25 respectd principiile
subsidiarititii 5i proportionalitiii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirire privind adeptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din Apexa fa



Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile i completirile
ulterioare.

Art. 2. Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.
Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senas, in gedinfa din 21 martie 2016, in conformitate cu

prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. ) gi art. 30, lit. b) din anexa la
Regulamentil Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si

completdrile ulterioare.

Presedinte

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ......ooovninnn 2016
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Directivii a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal
COM(2016) 25

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat3, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elabordrii unui raport la
Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal - COM(2016) 25.

In cadrul Comisiei, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 15 martie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Ministerului Finan{elor Publice si Ministerului Afacerilor
Externe.

Au fost analizate, de asemenea, Procesul verbal al Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancar3 si piati de capital nr. XXI1/109/01.03.2016.

Documentul Comisiei Europene a fost elaborat in temeiul articolului 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care urmdreste sd asigure functionarea
corespunzitoare a pietei interne.

Prezenta directivd, care modifici Directiva 2011/16/UE a Consiliului ca parte a
pachetului antievaziune al Comisiei, abordeaz3i prioritatea politicAi de combatere a

evaziunii fiscale si a planificirii fiscale agresive.



prezenta directivi prevede obligatia grupurilor de intreprinderi multinationale de a
furniza, in fiecare an §i pentru fiecare jurisdictie fiscald in care desfigoard activitdti
economice, anumite informatii, inclusiv cuantumul , veniturilor, profitul anterior
impozitdrii veniturilor, impozitele pe venit plitite si acumulate, numirul de salariati,
capitalul social, castigurile de capital retinute si activele corporale. Aceste informatii vor
permite autorititilor fiscale si reactioneze la practicile fiscale ddunitoare prin modificarea
legislatiei sau prin evaludri adecvate ale riscurilor si audituri fiscale corespunzdtoare.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit cu
majoritate de voturi ci Propunerea de Directivit a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal - COM(2016) 25 respectd principiile
subsidiarititii gi proportionalitatii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea acestui raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea

Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile i completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator BOAGIU Anca i Senator VOCHIT, é Haralambie
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